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Resultado MANUD 2,1: Fortalecimiento v mejoramiento del desarrolio de
rrercados sastenibles de produccidn, capital y trabajo.

Resultaco MANUD 3.1: Fortalecimiento de capacidades tdcnicas, de
programacion, gestion, evaluacion y monitoren, ¥ rendimiento de oueentas de
las arganismos estatales nackonales, reglonales y locales.

Resultado MANUD 3.3; Fortalecimients de mecanismos de participacion,
concertacion y dialogo de entldades gubemamentales y no gubermamentzbes.

Resultado MANUD 3.4: Fortalecimiento de capacidaces estatales para prevenir
¥ Fanejar sineaciones de nesgo producidas por fendmenos naturales.

Resultado 1: Gabiernod provinciales y distritales han incrementade sus
capacidades para planificar, desarrellar e implementar, informar y coordinar
iniciativas compatibles con la gestidn sostenible de los recursos amblentales y
serdicios asociados (con énfasis en los recursos agua, suclo v forestales) e
internalizar medidas de adaptacidn al cambdo climatico en sus herramientas y
marcos regulatorios y de programacian,

Resultado & Capacidad fortabecda de asociaciones de productores v
organizaciones de base en general para, participativa y concertadamente,
desarrollar, acceder v aplicar pricticas para la gestion sostenible de recursos
naturabes (con énfasis en los recursos agua, suelo v forestales) y servicios
asociadas que se relacionan a sus necesidades ¥ responden a condiciones
cambiantes.

Resultado 32 Las asociaciones de productones y pobladores locakes tienen
accesn v pamicipan en modelos competitivos e innovadores basados en
sisternas de producctn compatibles con la gestion sostenible de recursos
naturales y el aprovechamiento de potencialidades locales y artentados a
mercados justos ¥ sostenibles que favorecen aumentos en el nivel de ingraso y
en la calidad de vida,
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2. RESUMEN EJECUTIVO

Las provincias de Cotabambas en la Regién Apurimac y Chumbivilcas en la Regidn Cusco estan
localizadas en el drea de los Andes gue concentra los mas altos niveles de pobreza extrema del
pais. Las localidades de dichas provincias se ven permanentemente afectadas por fendmenos
naturales que recurrentemente conducen a serios desastres. Paralelamente, y menos llamativos
que el impacto de los desastres naturales en la infraestructura fisica y la propiedad, son los
impactos acelerados del cambio climatico que estd afectando a las zonas alteandinas del Perd.
En estas regiones, en las que se asienta la poblacién en pequefios centros poblados y
comunidades rurales, se verifica un proceso acelerado de retraimiento de glaciares, gue junto
con practicas inadecuadas de utilizacién de los recursos naturales en la produccién esta
disminuyendo sensiblemente la disponibilidad de agua para la produccidn agricola' y ganadera
y para el consumo humano, Adicionalmente, el agua existente no se maneja adecuadamente y
en muchos casos es objeto de contaminacién?,

La pohlacién y las autoridades locales estan percibiendo los efectos del cambio climatico, que se
maniflestan también en la escaser e inadecuada distribucidn de las lluvias, y afectan la
distribucion de la flora y fauna, pero se ven imposibilitadas de disefiar y llevar a la practica
politicas adaptativas en la produccién ganadera, agropecuaria y forestal y la provision de
servicios y de manejo sostenible de los recursos naturales. Esto se debe al desconocimiento de
herramientas y alternativas para disefiar y aplicar las politicas requeridas, asi como a la carencia
de informacian sobre las diferentes dimensiones del problema y el rango de vulnerabilidades
asoclado, lo cual se agrava por el bajo nivel de conciencia del problema en la poblacian.

Este programa conjunto busca transversalizar medidas de adaptacion al cambio climdtico en el
quehacer de los gobiernos distritales, regionales y en las asociaciones de comunidades y
productores, v en los habitantes de las dos microcuencas en general. Para tal fin, los organismos
de las Naciones Unidas que han desarrollado esta propuesta, PHNUD, FAD, OPS y PNUMA, sobre
la base de sus ventajas comparativas y de acuerdo a su mandato, quieren aunar esfuerzos y
lograr sinergias para desarrollar un amplio conjuntoe de acciones de desarrollo de capacidades
en las autoridades regionales y locales y en las famillas rurales, que seran complementados con
generacién de informacion, proyectos demostratives y apoyos especificos a formas gostenibles y
adaptativas de produccién agropecuaria y manejo de los recursos naturales.

Los tres resultados Interconectados son:

Resultado 1: Gobiernos provinciales v distritales han incrementado sus capacidades pare plandicar, desarrollar e
implernentar, informar y cocrdinar iniciativas comnpatibles con la gestidn sastenible de bos recursos ambsentales y
servicios asoclados (con enfasis en los recursos agua, seebo y forestales) e internalizar madidas Se adaptacion al
cambio climdtico en 1ud heramientas v marcos regulatorios y de programadian,

Resultado 2: Capacidad fortalecida de asociaciones de productores y organizaciones de base en general para,
participativa v concertadamante, desarrollsr, acceder y aplicar pricticas para la gestidn sostenible de recurios
naturales (com énfasis en bos recursos agua, suelo v forestales) y servicios asociados que se rélacionan a sus
necasidades y resporden a condiciones cambiantes,

Resultado 3: Las asociaciones de productores y pobladores locales tienen acceso y participan en rmiodelos
competitivos ¢ innovadores basados en sistemas de produccidn compatibles con la gestidn sostenible de recursos

1¢ultives tales como papa, trigo, cebada, maiz, oca, olluco y tarwd entre otros cultivos nativos asi comeo pastos
majoradios y forrajes para la alimentacion del ganado.

7 L as actividades mineras tamvhién pueden agravar la situacin socio-ambiental en las microcuencas seleccionadas.



naturales y el aprovechamiento de potencialidades |ocales y orientades a mercados justos v sostenibles que favarecen
aumentes en ¢ nivel de ingresoy en la calidad de vida,

Para la ejecucién de todas las actividades previstas se propone un presupuesto de  USS
3.912,682.

| RESULTADO 1
RESULTADD 2
RESULTADOD 3

234,500 155,000
440,815 227317 160,000
383,500 120,000

1,253,800
1407982
731,600

"UNIDAD DE COORDINACION 1 £21,420

523,420
PSC (7%)

108,599

El proyecto serd gerenciado a través del Comité Técnico de Seguimiento conformado por las
agencias participantes (FAC, OPS5, PNUD y PNUMA), un representante de las organizaciones de
base beneficiarias v un representante de los gobiernos locales, con el apoyo de un eguipo
permanente en campo dedicado a la coordinaclén, Se coordinard estrechamerte con las
Asociacion de Municipalidades de la Cuenca de Santo Tomas (AMSAT), con los Gobiernos
Regionales (Apurimac y Cusco), las Comisiones Ambientales Regionales (Apurimac v Cusco),
municipalidades distritales, autoridades v lideres de la comunidad, Mesas de concertacion
provinclales y Distritales, Juntas de Regantes, ONGs v el sector privado.

Para fa efecucidn del proyecto se ha seleccicnado dos microcuencas altoandinas, Santo Tomés
(provincia de Chumbivilcas de la region Cusco) y Challhushuacho (provincia de Cotabambas da
la reqién Apurimac), con una poblacidn de aproximadamente 85,000 personas, casi enteramentsa
rural. La situacién de estas microcuencas es representativa de lo que sucede en otras regiones
altoandinas semejantes, por lo cual la experiencia del presente proyecto debe permitir extraer
lecciones aplicables también en ellas, con el consiguiente efecto benéfico sobre su poblacién, El
programa conjunto logrard impactos que van mas alld del drea de las dos microcuencas antes
referidas. La expectativa es que las autoridades vy lideres comunales Incorporen los productos
del programa conjunto en su propla planificacién y procedimientos.



3, ANALISIS DE LA SITUACION

El Perd es uno de los paises mds heterogéneos y desiguzles de América Latina, a pesar de su
rigueza cultural, de su ubicacidn estratégica (en el centro de la region) y de la vasta dotacién de
recursos naturales que posee, Al iniciarse el nuevo milenio su mapa social es mas urbano, con
disparidades mas amplias entre el area urbana y rural y con una mayor concentracién
patrimonial y del ingreso en los segmentos mds altos de la socledad. Diversos factares peliticos,
econbmicos, sociales, ambientales vy culturales, acumulados histéricamente, favorecen y
refuerzan procesos estructurales de desigualdad, discriminacian y exclusidn’ ¥,

El Pertd e5 uno de los paises de alta mentafia mas vulnerables a los Impactos del proceso de
cambio climatico global’. El 77% de los glaciares tropicales del mundo se concentra en su
territorio v debido al creciente proceso de desglaciacion, en los Gltimos 35 afos, se ha perdido el
22% del total de la masa glaciar®. La disminucién acelerada de glaciares v la gran variabilidad en
las precipitaciones pluviales en la regidn andina, agravada por el cambio climatico, estan
produciendo actualmente, una sensible alterackon en el ciclo normal de praduccidn del agua.
Ademas, e agua producida por el acelerado derretimiento de glaciares se pierde
irreversiblemente, por falta de sistemas y estructuras de retencion y almacenamiento. Una vez
desaparecidos los glaciares, se extinguird su aporte a las nacientes de numerosas cuencas,
causando un dafio irreversible a los sistemas ecologices y sociales de 1a zona andina, con pérdida
de bienestar e impactos sobre las actividades productivas y sociales de las poblaciones alto
andinas como aguellas asentadas en las micrecuencas de Challhuahuache y Santo Tomas™,

Con sélo cerca de 0,16 hectareas por habitante, la tierra cultivable es un recurso escaso. Esto
hace a la erosian del suelo, que afecta a todo el pais y es particularmente severa en la region
andina, una amenaza significativa. Factores naturales, incluyendo variaciones topograficas v
fuertes lluvias estacionales exacerbadas por ocurrencias periddicas del Fenémeno El Nifio, hacen
los suelos del pais mas vulnerables a la erosién. Estas causas naturales son agravadas por
influencias humanas tales como sobrepastoren, deforestacién, pobres pricticas agropecuarias y
falta de marcos regulatorios modernos (e.g. Ley de Aguas).

Esta situacién remarca la importancia de lograr la mayer eficiencia posible en el uso del agua por
los centros poblados v las comunidades alto andinas, entre otros usuarios directos e indirectos, y
transversalizar las consideraciones de uso eficiente del agua en todos los esfuerzos de
programadcion y gestidn pablica a todo nivel, Esta menor disponibilidad de recursos hidricos en

el futuro a su vez otorga mayor relevancla a la contaminacién de los cuerpos de agua
superficiales y subterrdneos.

El presente programa conjunto estd geogrificamente focalizade en dos microcuencas:
Challhuahuacho (departamento de Apurimac) y Santo Tomas (departamento de Cusco), que
forman la Sub-Cuenca del Rio Santo Tomds que, a su vez, integra la Cuenca del Rio Apurimac. En

este documento se hard referencia a la "cuenca de Santo Tomds™ para aludir a ambas
micracuencas,

LOCA, 2003

*En el 2003, 54% de la poblacitn ded pais vivia en condiciones de pobreza critica y 21.3% astalba en sfluactn de
pobreza estrema,

*Esto ha sido corroborado por estudios del Tymdall Centre for Climate Change Research, Segdn estd institucion Perd
estd entre los 20 paises mas vulnerables al Cambio Climétics

& Estudios efectuada por el Instiut de Recherche pour le Développement (IRD) de Francla confirman el retraimlento
de |os glaciares en Pend en las dltimas 3 décadas

7 La Tercera Evaluacidn del Panel Intergubernamental de Cambio Climatics {2007) tamblén remmarca 2 perdida del
frea de los glaciares en las cadenas montafiosas del planeta



La Cuenca abarca una superficie de 4,331 Km2 y se extiende sobre 3 pisos ecoldgicos®:
- Entre 3,000 y 3,200 m, con un clima seco y de montafia, subtropical, donde se cultiva malz.

— Entre 3,200 y 4,000 m, un clima himedo subtropical, donde se cultiva papa, trigo, cebada,
quinua, olluco,

- Por encima de 4,000 m, un clima subalping, subtropical, con zonas de pastos, sobre todo

ganado ovine y vacuno hasta 4,500 m y camélides (alpacas y llamas) per encima de los 4,500
m.

Los distritos que comparten el tarritorio de la Cuenca son: Santo Tomds, Colquemnarca, Llusco,
Ccapacmarca, ¥ Quifota (Cusca), v Haguira, Challhuahuacho, Mara y Tambobamba (Apurimac),
cuya poblacion era en 2005 |a siguiente:

Sarta Tarmis
Colguemarca
Liusco
Crcapacmarca
Quifata

Chalhuahuacho Chalhuahuacho 6,443
Mara 6,374

Haguira 10,593
Tambobamba 10631

Estos distritos estan entre los de menor desarrollo humaneo en Perd {e.g. Capacmarca obtuvo el
puesto 1784 de un total de1828 y Challhuahuacha 1786 de un total de 1828)°

La Cuenca de Santo Tomds posee un potencial predominantemente ganadero y forestal. Sin
embargo, respecto a los recursos ganaderos, se ha reportado que guedan pocos ejemplares de
camelidos (llamas v alpacas) los cuales han sido desplazados por ovinos. Esto, a su vez, tiene
impactos negativos en los suelos y pastos, v en el proceso de desertificacion. Asimismo, se sabe
gue el nimero de equinos es excesivo vy estd afectando los bofedales que constituyen las
principales fuentes de agua del ganado, especialmente para camélidos. Por lado, existen
problemas de sobrepastorec vy falta de manejo de pastizales altoandinos, incluvendo
degradacion genética de camélidos. Por el lado de los recursos forestales, las partes altas son
apropiadas para especies forestales nativas y la parte baja son apropiadas para frutales. Poco se
sabe scbre la explotacién de arbustos natives y especies silvestres nativas para su uso como lefa
o en la produccion de carban.

Asimismo se ha reportado el agotgmiento de manantiales, falta de proteccion de acuiferos
(sobreexplotacion), altas tasas de escorrentia de agua de lluvia (75%), v escasez de agua en
partes medias y bajas. Reportes de situaciones tales como floracidn temprana, cambio de
temperatura en las estaciones, disminucion de caudales de rins, desaparicion de fauna

? Proyecto de Cooperacion Descentralizada entre el Consejo General de los Altos Pirineos Francia) y 18 Asociacién de
Municipalidades de |la Cuanca del Ria Santa Tomas (AMSAT]

*En el 2006, para la Provinca de Chumbdvilcas, FONCODES reportd que 45% de |a peblacion no tenia agua, 55% no
tenia cesagiie ni latrinas, 86% no tenfa electricidad y 43% era la tasa de analfabetisme en mujeres, Para la Provincia de
Cotabambas, FOMCODES reportd que 45% de la poblacidn no tenlz agua, ¥1% no tenka desagile ni latrinas, T4% no
tenia electricidad v 53% era |a tasa de analfabetismo en mujeres,



(batracios), desplazamiento del cultivo del maiz hacia partes mas altas, lluvias mas cortas y
violentas y deslizamientos, y presencia de plagas que afectan cultivos (ratas, langostas), son
manifestaciones de cambios en el clima a nivel de la Cuenca de 5anto Tomas.

Las practicas agricolas de quema de pastos extendidos entre todos los agricultores intensifican
los impactos arriba mencionados, que junto con una situacion de mayor sequia y desertificacion
concluye en la propagacién de incendios incontrolados vy la pérdida de biodiversidad.
Paralelamente, las poblaciones rurales dedicadas a la agricultura han perdido progresivamente
sus antiguas estrategias de manejo de territorio basadas en el manejo de diferentes pisos
ecolégicos que les permitian reducie su vulnerabilidad ante la variabilidad climatica,

Un hecho de la mayor relevancia es que el 97% del territorio mencicnado esta bajo denuncios
mineros, sin que hayan tenide lugar consultas a la poblacidn. Asimismo, en la Cuenca {distrito de
Chalhuahuacho) se ubica el Proyecto Las Bambas uno de los mds importantes del pais.
Actualmente, esta en fase de exploracion en un area de concesidn minera de 35,000 hectareas, v
tiene previsto producir cobre durante varias décadas. La empresa Xstrata Perd que esta a cargo
del proyecto minero, ha instalado en el drea un campamento con una poblacion de mas de
3,000 perscnas. Es también importante destacar que con parte de los derechos de exploracion se
ha conformado un Fondo de Fideicomiso con un capital iniclal de US55 45.5 millones, cuyo nivel

de ejecucién es minimo debido fundamentalmente a la falta de capacidad para desarrollar los
provectos de inversion.

Desde el punto de vista institucional, en el drea ha predominado la presencia atomizada de
instituciones plblicas v privadas que han desarrollado acciones de manera dispersa y sin una
orientacion estratégica que apunte a las causas bdsicas de de deterioro del ecosistema de la
Cuenca, De la misma manera, ha Imperado la competencia entre municipios por obras puntuales
sin atender a un enfoque articulado de manejo de la Cuenca y adaptacién al cambio dimatico.

La iniciativa de la Asoclacidn de Municipalidades de la Sub Cuenca del Rio Santo Tomas AMSAT
intenta dar una respuesta a esta situacién con su proyecto de creaclén de una mancomunidad
de municipios que agrupe a las autoridades distritales de la cuenca. Esta instancia puede

favorecer |a Integracidn y coordinacién de acciones y el desarrollo productivo de la Cuenca en
un escenarlo de adaptacién al cambio climatico.

Este programa conjunto propone hacer frente a esta critica situacién con la intervencion de
cuatro organismos de las Naciones Unidas: PMUD, FAD, OPS y PNUMA.

4, ESTRATEGIAS, LECCIONES APRENDIDAS Y EL PROGRAMA CONJUNTO PROPUESTO

ANTECEDENTES Y CONTEXTO

El programa conjunto se enmarca en el Marco de Asistencia al Desarrollo de las

Maciones Unidas (MANUD) en Perd. Especificamente en las siguientes dreas de asistencia:
Area de aslstencla 1: Apoye y promocion del desarrollo de capacidades
hurnanas, con énfasis en las poblaciones excluidas (Resultado MANUD
1.1; Fortalecimiento y ampliacion del acceso a los servicios sociales
basicos).
Area de asistencia 2: Apoyo y promocion del desarrcllo de
oportunidades econdmicas y sociales, con énfasis en las poblaciones
excluidas (Resultado MANUD 2.1: Fortalecimiento y mejoramiento del
desarrollo de mercados sostenibles de produccion, capital y trabajo).
Area de asistencia 3: Apoyo al fortalecimiento de las capacidades del
Estado y la sociedad para la consolidacion de la gobernabilidad



democrdtica (Resultade MANUD 3.1: Foralecimiento de las
capacidades técnicas, de programacion, gestion, evaluacion y monitoren
y rendimiento de cuentas de los organismos estatales nacionales,
regionales y locales; Resultado MANUD 3.2: Fortalecimiento de
mecanismos de participacion, concertacidn v dialogo de enticdades
estatales y no estatales; y Resultado MANUD 3.4: Fortalecimiento de las
capacidades estatales para prevenir ¥ manejar situaclones de riesgo

social y sanitario, y situaciones de rlesgo producidas por desastres
naturales),

Dade el MANUD, el compromise del Goblemno de Pend con los Objetivos de Desarrolle
del Milenio y el proceso de descentralizacidn en marcha en Perd, €l programa conjunto
contribuira 2l desarrollo de capacidades regionales y locales para abordar las prioridades
identificadas en la Estrategia Macional de Cambio Climatico, particularmente en lo
referido a adaptacidn al Camblo Climatico™, v en el Plan de Accidn Nacional bajo la
Convencidn sobre Desertificacidn y Sequia'. Asimismo, el programa conjunto guarda
relacidn con instrumentos de gestién de cuencas y reforestacion tales como el Programa
Nacional de Manejo de Cuencas Hidrograficas y Conservacién de Suelos [PRONAMACHS)
y el Plan Macional de Reforestacion, cuyo instrumento financlero principal es el Fondo de
Apoyo al Sector Forestal (FOMDEBOSQUE). Igualmente el programa conjunto es
prioritario desde la dptica de la Sequnda Comunicacion Macional de Cambio Climético y
concuerda con la Constituclén Politica del Pend y con las Politicas de Estado del Acuerdo
Macional referidas al aprovechamiento sostenible de los recursos naturales y la efectiva
gestion del medio ambiente. En particular, guarda relacién con los siguientes
instrumentos de planificacion y politica: (i} Politica de Descentralizacidn (Ley de Bases de
la Descentralizacién); (ii} Programa Macional de Lucha contra la Pobreza; (iii} Plan
Macional de Vivienda y Saneamiento; (iv) Plan Macional de Reforestacion 2005-2024; (v)
Mesas de Concertacion de Lucha Contra la Pobreza; (vi) Plan Macional de Turismo
(PEMTUR); {vii} Estrategia Nacional de Prevenclén de Desastres; {viil) Estrategia Nacional
de Cambio Climatico; (ix) Estrategia Nacional de Biodiversidad y Plan de Accion; (x) Plan
de Accidn Macional Contra la Desertificacion v Sequia; v (xi) Programa Nacional de
Manejo de Cuencas Hidrogréaficas y Conservacién de Suelos,

Se buscara crear sinergias con otra intervencidn Interagencial en la Regidn Cusco titulada
“Desastres Naturales en el Perd; de la Limitacion de Dafos al Manejo v Prevencitn de
Riesgos” v en donde participa el Equipo de las Naciones Unidas en Perd a través de
UNICEF, FAQ, PMA, OPS/OMS y PNUD; en coordinacién con el instituto Macional de
Defensa Civil (INDECI). Se implementa en 10 distritos, en zona de altura en las provincias
de Quispicanchis {Region Cusco) y de Carabaya (Regidn Punc). Otros donantes
relevantes en la zona andina sur de Perd incluyen a: FIDA, GTZ, COSUDE v UE.

El presente programa conjunto estd alineado con la agenda nacional, s plenamente
consistente con el Marco de Asistencia para el Desarrollo del Sisterna de Naciones Unidas
en &l Perl (MANUD 2006-2010) y se focalizard geograficamente en regiones con los

" Par efemplo integracién de consideraciones blandas en los marcos de pollticas regionales v kecabes referidos a la
seguridad alimentaria, gestion de recursos hidricos, gestion de riesgos ante fendmenos naturales, salud pdblca y
medidas duras en lo que respecta a las especificaciones Menicas de la infraestructura [2.g. caminos rurales, reservonios,
defensal riberenag, et

" Por ajempho, armonizacian da politicas poblicas & nivel reglonal y local con incidencia en la gestian sostenible de la

tierra en lo que respecia a la slineacidn de estrategias nacionales gue interactdan en tesritorios rurales o paisajes
especificos.



mayores niveles de pobreza y exclusion en el Perd. Los resultados e iniciativas de la
propuesta de programa conjunta incidirdn en las sigulentes tres dreas de asistencia:

Adicionalmente, el programa fortalecera los siguientes esfuerzos del Equipo de Pais de
Maciones Unidas para alcanzar los resultados del MANUD:

Iniciativas PNUD para apoyar el proceso de descentralizacién y creacion
de capacidades en los gobiernos Regionales, Provindiales y Locales (e.g.
institucionalizacion de principios de desarrollo sostenible y gestion de
vulnerabilidades en marcos regulatorios, fortalecimiento de fa gesticn
publica y marcos regulatorios en general) y creacion de capacidades para
generar instrumentos de adaptacion al Cambio Climético.

Iniciativas FAQ para desarrollar asistencia a las comunidades alto andinas
sobre apoyo ante emergencias por eventos climaticos extremos ¥
provision de suministros para seguridad alimentaria y sanidad animal, en
un escenario de adaptacidn al Cambio Climético.

Imiciativas OP5 para zlcanzar la meta sobre provision de agua potable v
alcantarillado segin las metas del Gobierno del Perd fijadas en el Plan
Macional de Saneamiento y Vivienda 2006-2011, en un escenario de
adaptacion al Cambio Climatico.

Iniciativas PNUMA para fortalecer los marcas de gestiona ambiental
descentralizados v proveer instrumentos para revertir la degradacion
ambiental, promover el monitoreo amblental constante, y crear
conciencia ciudadana sobre la magnitud de los problemas ambientales,
contribuyendo al Objetive 7 del Desarrollo del Milenio en particular.

Esta experiencla podria convertirse en un modelo a replicar en otras cuencas andinas,
caracterizadas por efectos actuales de la degradacién ambiental que se combinan con
efectos de mediano v largo plazo por desglaciacion debido a los efectos del proceso de
camblo climatico. Podria ser una fuente de lecciones aprendidas para otras regiones

pobres de la zona andina del Perd cuyos sistemas sociales y ambientales experimentaran
las presiones del Cambio Climatico en los préximos afos,

LECCIONES APRENDIDAS

La presente propuesta pretende aprovechar las siguientes lecciones de otras
experiencias de intervencidn en las zonas alto andinas:

- Construir el programa sobre las potencialidades y prioridades regionales y
locales identificadas en el trabajo de campo preparatorio, buscando resolver
las debilidades existentes mediante acciones clave, para de esta manera
buscar la sostenibilidad de las estrategias propuestas;

= Combinar v coordinar en diferentes momentos y actividades del programa
laz especialidades y fortalezas de las agendias participantes, buscando asi
que su aporte conjunto se potencie y complemente, evitando la falta de
coordinacidn que cause duplicidades y dispersion de esfusrzos;

- Fomentar la participacién significativa de las contrapartes principales en la
planificacidn, seguimiento y evaluacion del programa, de modo de propiciar
su aproplacidn de la propuesta;
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Incorporar en la ejecucion del programa a las instituciones regionales:
universidad, ONG, proyectos y cuadros técnicos regionales; v,

- Buscar activamente las sinergias y alianzas estratégicas con ofros programas
y con instituciones activas en la zona de influencia del programa, con la
finalidad de alcanzar impactas mas significativos.

EL PROGRAMA CONJUNTO PROPUESTO

La region de influencia del programa conjunto estd ubicada en la sierra sur del Perd
{Provincia de Chumbivilcas en Cusco y Provincia de Cotabambas en Apurimac). 5e ha
seleccionado nueve distritos en la Cuenca del Rio Santo Tomas que estdn agrupados en
la Asociacion de Municipalidades de la Cuenca de Santo Tomas (AMSAT).

Los principales beneficiarios previstos son: (i) comunidades y famillas campesinas; (ii)
asociaciones de productores agropecuarios, alpagueros, artesanos (organizaciones de
base); (iii) juntas de regantes; (jiv) juntas administradoras de servicios de saneamiento; (v)

goblernos locales (vi) gobiernos provinciales; v (vii) gobiernas regionales, entre otros
actores.

El programa propone desarrollar las capacidades de los actores gubermamentales
regionales y locales y de las comunidades de la zona de influencia para disenar,
programar y gestionar politicas y estrategias que implementan en la practica acciones de
adaptacion al cambio climatico. Esto se logrard mediante un conjunto de actividades de
generacién y diseminacién de informacidn, capacitacidn y asesora, llevadas a cabo
utilizando metodolegias probadas, tales como la elaboracidn concertada de planes de
adaptacion al cambio climatico, la constitucion de plataformas multiactorales de gestién
de recursos hidricos v |la organizacion de escuelas de campo de agricultores ([ECA} en
todos los distritos, para capacitar y asesorar a los productores de las comunidades en
practicas productivas que incorporen explicitamente |a adaptacion al cambio climatico.
La aplicacion de estas metodologias a lo largo de la implementacion del programa
conjunto serd aflanzada por la realizacion de estudios estratégicos seleccionados, visitas
de intercambio y proyectos demostrativos.

La preparacion del documento del programa ha permitido identificar las necesidades de
capacitacidn y asesoria en los niveles de gobierno regional y local, que les impiden
acceder a los recursos v oportunidades existentes para llevar a cabo provectos
productives v de desarrollo. lgualmente, en el procesa de formulacion del programa
conjunto se ha constatado la inexistencia de instrumentos de politica para la adaptacion
al cambio climdtico a nivel de lasa microcuencas en cuestion o la necesidad de
dezarrollar las medidas necesarlas para aplicar la Estrategia Maclonal de Cambio
Climatico v el Plan de Accién MNaciomal bajo la Convencién sobre Lucha contra la
Desertificacion y Sequia en las microcuencas seleccionadas. Por tanto, 12 capaditacion y
asesoria que proporcionara el programa conjunto apuntaran en dos direcciones: i)
desarrollar las capacidades requeridas para manejar herramientas de disefo vy
elaboracidn de proyectos, especialmente de Inversidn, y de disefio y gestidn de politicas
pablicas; v, i) generar conciencia sobre el cambio climatico v apovar la realizacion
concertada de estrategias adaptativas para hacerle frente, asi como apovar la
consideracion explicita del cambio climatico en los planes concertados de inversion y
desarrallo y en las politicas de fomento de la produccidn regionales y distritales.

Con la finalidad de generar puntos de partida que sirvan para evaluar la situacion actual

de los recursos naturales, en especial de los recursos hidricos, y del medio ambiente, asi
como monitorear los desarrellos en este campo v el impacto de las acciones del
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programa conjunto, se propone la realizacién de estudios de linea de base criticos. Estos
estudios, que han sido discutidos con las Gerencias de Recursos Naturales y Medlo
Ambiente y de Desarrollo Econdmice de los gobiernos regionales de Apurimac y Cusco,
con proyectos gubernamentales como el Instituto de Manejo del Agua y Ambiente (IMA)
v el Programa de Manejo de Cuencas Hidrograficas y Conservacién de Suelos
(PRONAMACHS), con el Programa de Manejo de Recursos Maturales en la Sierra Sur
{MARENASS) v con la AMSAT, Incluyen entre otros: {l/inventario de recursos hidricos de la
cuenca; (i} estado de los acuiferos, bosques y suelos; (iil) estado de los servicios de
abastecimiento de agua para consumo humano y saneamiento; (ivl mapeo de riesgos
naturales y principales fuentes de contaminacién; {v) andlisis de wulnerabilidades; [vi}
impacto del cambio climitico sobre |a agro-blodiversidad andina y potencialidades de |a
captura de carbono por parte de especies nativas; (vii) sistemas productivos alternativos
en un contexto de aumento en el deficit hidrico; v {vili) estructuras institucionales y
capacidades existentes, situacion socioecanomica de los pobladores (e.g. salud, ingresos,
educacion, actividades productivas, genero, nutricidn, etc). El programa conjunto
incluye tambidn la realizacién de un estudio de microzonificacidn ecoldgica y econdmica

a nivel de la cuenca y de estrateqgias reglonales de adaptacion al cambio climatico para
Apurimac y Cusco.,

Existen también lineas de actividad dirigidas a los productores agropecuarios an las
comunidades, con quienes se llevardn a cabo escuelas de campo referidas al manejo
adecuado vy la recuperacion de recursos naturales, abarcando practicas de conservacion
de suelos ¥ retencidn de agua, tales como las terrazas de formacién lenta, las zanjas de
infiltracién, manejo de bofedales y pastizales naturales, entre otros; mejoramiento y
mantenimiento preventivo de infraestructura hidraulica con las organizaciones de
regantes. La propuesta del programa conjunto recoge las inguietudes de los alcaldes
distritales y provinciales de la cusnca y de sus equipos técnicos, quienes observan con
preocupacion, ademas del acelerado ritmo de desaparicion de los glaciares, los cambios
en el ciclo de la lluvia, con largos periodos de sequia v periodos de intensas y cortas
precipitaciones. Junto con ello, aumento en la temperatura promedio, uno de cuyos
efectos es el ascenso de diversos cultivos desde sus niveles altitudinales usuales hacia
zonas mas altas, como en el caso del maiz, asi como variaciones én la distribucion de la
fauna silvestre. Al mismo tiempo, la poblacion y sus autoridades aprecian claramente la
necesidad de vincularse mejor con los mercados para incrementar sus ingresos y reducir
la pobreza, para lo cual se encuentran desarrollando diversos proyectos productivos,
entre ellos los de Intensificacién ganadera y produccién lactea, que sin la debida
adaptacidn al cambio climéitico pueden contribuir a aumentar los problemas de
sobrepastoreo, desertizacién y contaminacién de fuentes de agua. El Proyecto prevé
ademas promover el mejoramiento genético de cameélidos; y acompafar a las

organizaciones de productores para su ingrese a nichos de mercados sostenibles y
justos,

Un aspecto importante que el programa debe también considerar es el impacto gue
tendrd en la cuenca la explotacitn minera a gran escala del proyecto Las Bambas en
proceso de desarrollo. La gran mineria puede brindar muchas oportunidades a la
poblacién altoandina, empezando por el pago del canon minero que ya estd canalizando
voldmenes muy significativos de recursos a las zonas aledanas a las explotaciones
mineras. Pero, por otro lado, la mineria tiene impactos ambientales importantas y en
muchas zonas del pals los pobladores rurales estan en contra del inicio de explotaciones
mineras en los terrtarios en que habitan. Primeras informaciones recogidas durante la
preparacidn del documento del programa conjunto indican que es esperable que se
presenten conflictos entre las comunidades campesinas y las empresas mineras, por lo
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cual se incluye en la propuesta un conjunto de actividades dirigidas a desarrollar
estrategias v capacidades para el manejo de conflictos socicamblentales.,

Las contrapartes principales del programa conjunto son:

&

La Asoclacién de Municipalidades de Santo Tomas (AMSAT) y los municipios
distritales que la integran. Esta instancia esta presidida por el Alcalde de Sante
Tomas. AMSAT ha identificado las sigulentes prioridades en términos de
requerimientos de asistencia técnica: ([} inventario de recursos hidrices, (i)
investigaciones sobre pastos naturales, (i) reforestacidn con especies nativas en las
partes altas (incluyendo Tara). Los ejes prioritarios comunes de las Municipalldades
que integran AMSAT son: (i) uso v manejo de agua para enfrentar escasez; (i) apoyo

a la produccién ganadera; (jil) educacidn ambiental (ante la presencia de actividades
mineras) y (iv) integracidn vial,

Gobierno Regional de Apurimac. Es consciente que necesita fortalecer
capacidades para formular politicas regionales de tratamiento de la minerla, ademas

en disefio de politicas, instrumentos de gestion v articulacién de politicas con los
goblernos locales.

o Gerencia Regional de Recursos Maturales. S5¢ ha propuesto realizar la
zonificacion econdmico-ecoldgica del departamento de Apurimac, un
Frograma de Reforestacidn con Tara en 5anto Tomas, incluyendo su

reglamentacion para el manejo y comercializacidn, estudio hidrogeoldgico
en el distrito de Mara

o Gerencia Regional de Desarrollo Econdmico. Las dreas priorizadas son: {i)
Mineria artesanal (capacitacion y formalizacion en Challhuahuacho), (i)
ganaderia lechera (manejo genético y transformacién de lacteos, destinados
a programas del Vaso de Leche municipales y a atender la demanda del
Campamento de |a operacion de la empresa minera suiza Xstrata (3000
trabajadores) en Las Bambas), {iii) promocion de papa nativa orgédnica
[capacitacidn v asistencia tdcnica en la provincia de Cotabambas).

Gobiemo Reglonal de Cusco (Gerencias Regionales de Recursos Naturales y Medio
Ambiente y de Desarrollo Econdmico)

o Gerencia Regional de Recursos Naturales: estd formulando una estrategia
regional de adaptacion al Cambio Climatico para afrontar riesgos en el sector
agrario y generar proyectos de desarrollo. Respecto a gestion de agua y
suelos, el Gobierno Regional dispone de informacidn sobre la oferta hidrica
296 rios v 400 lagunas sin uso adecuado) pero falta inventario hidrico.
Desean formular una estrategia de gestién de agua y suelos gue contemple
la activa participacion de las comunidades. Se ha aprobado una Ordenanza
Regional de gestion Integrada de Recursos Hidricos v se ha confarmado un
Grupo Téonico especializado [participan 15 instituciones). estdn farmulando
un Programa Regional de Captura de Carbono que incluye la investigacidn
sobre capacidad de captura de carbono de aspecies nativas

Instituto de Manejo del Agua - IMA (adscrito al Gobiemo Regional de Cusco).
Entre los proyectos principales estén: {i) proyectos de zonificacion {estudios de ZEE
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en 13 provincias usando iImagenes satelitales) v microzonificacion (Chumbivilcas), (i)
proyecto Corredor del Agua-Pequenas Lagunas (en el valle del rio Vilcanota-consiste
en la construccion de presas de menaos de 1 millén de metros cabicos) y (i) proyecto
Gestion y Manejo de Praderas Naturales en la Cuenca Alta del rio Apurimac.

*« Programa Nacional de Manejo de Cuencas Hidrograficas y Suelos -
PRONAMACHS (organismo piblico descentralizade del Ministerio de
Agricultura). Tiene como mision la promocion de la gestion de cuencas altoandinas
con enfogque ecosistémico. La Agencia Zonal de Cotabambas atiende a 24
comunidades campesinas de oz  Distritos de Haguira, Tambobamiba,
Challhuahuacho y Cotabambas (25% del total de las comunidades campesinas), en
las que se instalan Comités Conservacionistas. Hay otra oficina zonal en
Churnbivilcas. Entre las lineas actuales de intervencidn estan: () forestacidn: viveros
comunales (8000 a 10000 plantones de Pino, Eucalipto, Colle y Quefiuales); (i) rlego:
principalmente, rehabilitacion de canales (1.5 Km. en promedia) y proteccion de
manantiales con Alisos; (il conservaclén de suelos: actividades en terrenos en uso,
en los gue se aplican abonos organicos. La construccidn de zanjas de infiltracidn se

paralize por venta de maquinaria, (v} agronegocios: estan promoviendo plantaciones
de Setas en bosguetes de pinos y Tara.

+ Fondo Internacional para el Desarrollo de la Agricultura {IFAD). Actualmente
estda en marcha el proyecto “Fortalecimiento del Mercado y Diversificacion de
Alternativas de Sustento en las Zonas Altoandinas del Sur de Per” (2005-2011). Este
proyecto se basa en la transferencia directa de fondos a las comunidades
campesinas para permitir que los peguefos agricultores y microempresarios puedan
contratar la asistencia técnica necesaria para hacer competitivos sus productos en
los mercados regionales, nacionales e internacionales. En el pasado, el IFAD financid
el proyecto “Manejo de Recursos Naturales en |a Sierra Sur (MAREMASS)®, ejecutado
por Ministerio de Agricultura en los departamentos mas pobres de la sierra sur del
Peru (Apurimac, Cusco, Avacucho, Huancavelica)

» Proyecto Especial Regional Plan de Mejoramiento de Riego en Sierra y Selva
(Plan MERISS). 5e trata de un drgano desconcentrado del Gobierno Regional de
Cusco gue persigue implementar la politica de desarrollo rural del Gobiemo
Regional de Cusco mediante |a ejecucion de proyectos de riego que permitan
mejorar las condiciones de vida de las familias. A la fecha ha apoyado 109 proyectos

de riego en los departamentoas de Cusco y Apurimac (30,000 familias campesinas
beneficiadas).

Federacion Provincial de Comunidades Campesinas de Cotabambas
Liga Agraria de Santo Tomas

Centro de Estudios y Promocion del Desarrollo (DESCO)
Cooperacion Suiza para el Desarrollo (COSUDE)™

Empresa minera Xstrata" (yacimiento Las Bambas)

= 8 &

% EOSUDE ha apayado la realizacion de estudios de micco zonificasidn en la cuence de Plumarea, Egto ha dado bugar a
uf Plan de Crdenambento Territorial con pamicipaciin de la poblacién

"* Comp parts del compromisa asumids por ka empresa Xstrata con el Gobiemno de Pene, este dbtime cren oo Fandoe
Fldasiario, Los Goblernos Regionales de Cusco y Apurimac han propussto provectos de infrasstroctura y de
equipamicnto pero hay falta de proyectos productivos. Falta capacidad de los gobiernos locales para formulacion de
provectos productivos en general. El presente programa conjunto contribuird o crear dichas capacidades pero miegrado bos
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3, DBJETIVO, RESULTADOS Y PRODUCTOS DEL PROGRAMA CONJUNTO

e

OBJETIVO

MANEJD INTEGRAL ¥ ADAPTATIVO DE RECURSOS AMBIENTALES ¥ VULNERABILIDADES
CLIMATICAS EN MICROCUENCAS ALTO ANDINAS

DURACION: 3 AROS
RESULTADOS Y PRODUCTOS

El programa conjunto propone el logro de tres resultados, que se alcanzardan por medio

de actividades inter-agenciales asi como especializadas, a cargo de agenclas
individuales.

Resultado 1: Gebiernos provinciales v distritales han incrementads sus capacidades para planificar,
desamrollar & implementar, infarmar v coordinas inlciativas compatibles con la gestion sostenible de los
recursos ambientales v servicios asociados (con énfasis en jos recursos agua, suelo y forestales! & intenalizar
rradidas de adaptacidn al cambla climétice en sus herrarmlentas ¥ marcos regulatorios y de programacidn,

Fundamentacidn y estrategia

Los efectos e impactos del cambio climatico que se constatan en la zona de influencia
del programa conjunto conforman una situacién que es comun a la mayoria de
localidades alto andinas. Uno de los principales efectos de este conjunto de fendmenos
&5 |a escasez de agua, tanto para el riego como para el consuma humana, escasez que ha
de agudizarse en el futuro cercano, impactando negativamente sobre la produccidn v el
habitat rurales, Por otra lado, en el marce del proceso de descentralizacién en marcha en
el pais, los gobiernos reglonales y especlalmente los goblernos locales han priorizado el
desarrollo productivo, en especial de la ganaderia y la produccion lactea, lo cual debe
llevar a una intensificacion en el wso de los recursos naturales, con el consiguiente

agravamiento de los problemas actuales de sobrepastoreo y de escasez y contaminacion
de fuentes de agua.

Hacer frente a esta situacion demanda de los diferentes niveles gubernamentales
significativas capacidades y recursos, que hagan posible disefar e implementar
estrategias y politicas que consideren explicitamente la adaptacion al cambio climatico y
el manejo adecuado de los recursos naturales, como una manera de obtener un marco
de accion de largo plazo consensuado entre los diversos actores institucionales y
sociales de este ambito. Centralmente, se hace necesaric incorporar el enfoque y
acciones de adaptacién al cambio climdtico, reduccidn de la vulnerabilidad ante el
cambio climatico y fendmenos naturales y gestién de cuenca hidrogrdfica en los
procesos regulares de gestidn gubernamental, como son la formulacidn de planes de
desarrollo, planes  institucionales, presupuestos participativos v programas  de
inversiones, asi como en la elaboracion de politicas de desarrollo local y regional. Por lo
tanto, se ha considerado actuar en el reforzamiente de capacidades de formacion de

aspectos del cambio climético. Por otro lade, hay cierto malestar en las comunidades campesings de ta Provincia de
Cotabambas { Apurimac) por la demora en gjecutar los Tecurses financieras del Fondo Fiducaree,
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politicas regionales y locales y de planeamiento estratégico de los gobiernos regionales
y locales con jurisdiccién sobre la cuenca de Santo Tomas, con énfasis particular en la
Asociacion de Municipalidades de la Cuenca de Santo Tomds (AMSAT)

En lo concerniente a los recursos, el crecimiento actual de la economia peruana {que
canaliza una parte de la recaudacion por Impuesto General a las Ventas a los municipios
por medio del mecanismo del Fondo de Compensacion Municipal) v los dispositivos de
distribucién de la renta minera y de hidrocarburos a través del canon, asi como las
iniclativas de creacion de fondos de desarrollo comunitario adoptadas por la gran
minerla, han hecho posible que regiones y gobiemos locales tengan a su disposicion
significativamente mas recursos que en periodos anteriores. Sin embargo, la mayor parte
de estos recursos no estd siendo aprovechada debido a la carencia de las capacidades
requeridas en disefio de proyectas, programacion, coordinacion y gestion en los niveles
de goblerno regional, provincial v distrital, asi como en las diversas instituciones con
mandato en el drea de manejo de [os recursos naturales,

Adicionalmente, la incursidn v ampliacidn de actividades de la gran mineria en la zona
de influencia del programa conjunto hacen prever la posibilidad de conflictos secio-
ambientales entre las empresas mineras y las comunidades rurales, lo cual demanda de
los niveles de gobierno estrategias encaminadas a evitar yfo manejar dichos conflictos. El
anticiparse efectivamente a dichas situaciones potenciales de crisls puede convertir en
una opertunidad las futuras alianzas estratégicas entre las comunidades vy el sectar
privado. Ello requerird del fortalecimiento de capacidades actualmente débiles o
inexistentes. El presente Programa Conjunto serd critico en dicho fortalecimiento

El logro del Resultado 1 se buscard por medio de i) un conjunto de actividades de
desarrollo de las capacidades requeridas en los diferentes niveles de gobierno; ii)
asistencia técnica y asesoria para la formulacion e implementacién de estrategias e
instrumentas de politica regional y local; i) gestién del conocimiento generado
localmente en la forma de estudios y evaluaciones de la situacion y el uso de los recursos
naturales en la zona, y iv) produccion de lineas de base y sistemas de informacién que
proporcionen puntos de referencia y herramientas para el monitoreo de la adaptacién al
cambio climatico. Este resultado demandard el concurso de todas las agencias de las
Maclones Unidas participantes en el programa, de manera articulada con las contrapartes
& instituciones locales y con otros programas operativos en la zona.

Producto 1.1 (PNUD)

Gobiernos regionales, provinciales y distritales han desarrollado capacidades de
programacion gestion, informacidn y coordinacion para integrar la adaptacidn al
cambio climatico y la gestion sostenible de recursos naturales en la
programacian del desarrollo rural,

Producto 1.2 (FAQ)

Instituciones del sector rural con competencias en recursos hidricos, pastos,
bosques, agricultura y ganaderia tienen la capacidad de programar y gestionar
sosteniblemente los usos directos e indirectos e incorporar las dimensiones de [a
adaptacién al cambio climatico en sus decisiones,

Producto 1.3 (OPS)

Capacidades distritales, provinciales y regionales mejoradas para la provisidn
conflable, eficiente y sostenible de servicios de agua potable y disposicién de
excretas y para promocidn de viviendas saludables.
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Capacidades de gobiernos distritales, provinciales y regionales aumentadas

respecto al disefio e implementacion de sistemas descentralizados de gestidn
ambiental

Resultado 2: Capacidad fortalecida de asociaciones de productares y erganizaciones de
base en general para, participativa v concertadamente, desarrollar, acceder y aplicar
practicas para la gestidn sostenible de recursos naturales (con énfasis en los recursos

agua, suelo y forestales) y servicios asociados que se relacionan a sus necesidades v
responden a condiciones cambiantes.

Fundamentaclén y estrategia

Una politica de adaptacion al cambio climatico v de uso sostenible de los recursos
naturales no puede implementarse sin el apoyo de la socledad civil y de las familias
rurales, que a través de sus actividades productivas utilizan permanentemente dichos
recursos. En los centros poblados y comunidades campesinas del ambito de la cuenca de
Santo Tomds existen numerosas organizacienes relacionadas con la gestion de recursos
naturales y servicios basicos con base en la disponibilidad y la calidad del agua (comités
de regantes, Juntas de administracidn de servicios sanitarios-JASS, comités de
saneamiento, asociaciones diversas de productores) que deben ser fortalecidas y
capacitadas utilizando metodologias adecuadas, a fin de que adopten en su quehacer
practicas apropiadas para la adaptacion y mitigacidn de los efectos del cambio climatico
y para la recuperacian y gestion sostenible de los recursos ambilentales (con base al
resultado anterior), La capacitacion e Informackén deben también extenderse a las
familias, utilizando las metodologias y los medios de comunicacion mas efectivos; el
programa debe igualmente buscar gue el conocimiento sobre el Cambio Climatico y sus
impactos y los recursos naturales y como manejarlos se trasmita a las nuevas
generaciones de pobladores rurales por medio de la institucidn educativa y en el seno de

la familia, canales estratégicos para influenciar comportamientos que estan todavia
insuficientemente utilizados,

Para el logro del Resultade 2 el programa conjunto propone i} actividades de
capacitacidn a organizaclones de la sociedad civil del ambito de la cuenca; i} campafas
de creacién de conciencia ambiental en la poblacién, utilizando principalmente
programas radiales; iii) utilizacidn de la curricula escolar para introducir temas
ambientzles en el sistema educative, y ivlun programa de capacitacion sobre
recuperacion adaptativa de recursos naturales y manejo de bosques y pastizales alto
andinos utilizando escuslas de campo para productores agropecuarios de las
comunidades. Se ha previsto canalizar a través de escuelas de campo contenidos de
capacitacidén no sélo de cardcter productivo sino tambign de manejo sostenible de la
base de recursos, adaptacidn al cambio climatico, y de saneamiento basico.

Producto 2.1 (PNUD]
Capacidad aumentada de la sociedad civil organizada (organizaciones de base)

para adaptarse al cambio climdtico a través de una efectiva y fortalecida
gobernabilidad de los recursos hidricos.

Producto 2.2 (FAD]

Capacidad de organizacion y coordinacion de productores agropecuarios
mejorada para proteger y manejar sostenicdamente los recursos hidricos y hacer
uso de tecnologias adecuadas y de pequena escala para el aprovechamiento, la
retencién, almacenamiento, irgacion con fines productivos v distribucién para
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consume humano, del agua producida por glaciares en retroceso y las
precipitaciones pluviales.
Pro 0.

Las poblaciones de las microcuencas cuentan con mayor accesa confiable,
eficiente v sostenible al agua potable v a saneamiento, y también cuentan con
viviendas mejoradas desde €l punto de vista de higiene y ventilacidn.

Producto 2.4 (PNUMA|

Las farnilias campesinas y la poblacion en general son conscientes de los efectos
potenciales del Cambio Climatico y sus consecuencias respecta a un menor flujo
de recursos hidricos en el mediano y largo plazos.

Resultado 3: Las asociaciones de productores y pobladores locales tienen acceso y
participan en modelos competitivos e innovadores basades en sistemas de produccion
compatibles con la gestion sostenible de recursos naturales y el aprovechamiento de
potencialidades locales y orlentados a mercados justos y sostenibles que favoracen
aurnentos en el nivel de ingreso v en la calidad de vida.

Fundamentacion y estrategia

El programa conjunto propone que, paralelamente a las actividades de capacitacion para
la Incorporacion de la adaptacion al cambio climético, se trabaje sobre sistemas de
produccién mas competitives, con impacto sobre el nivel de ingresos y la calidad de vida
de la poblacidn rural, adaptables y resilientes al Cambio Climatico. Para este fin, se ha
previsto desarrollar actividades de cardcter demastrative con relacion a construccion de
infraestructura productiva y para la comercializacion (ferias) en puntas criticos de la
cuenca, asl como acompafar en la organizacion y formalizacion de asoclaciones de
productores v en su ingreso a nichos de mercado sostenibles y justos. Especificamente,
se ha previsto organizar con los productores campesinos un programa de intercambios
{pasantias) y métodos de concursos de proyectos, medios eficaces para potenciar y

difundir la innovacion tecnologica y la capacidad de responder a los retos impuestos por
el Cambio Climético,

Producto 3.1 (PNUD}

Acceso a informacidn sobre iniclativas comunitarias generadoras de ingresos
exitosas y sostenibles y mecanismos financieros alternativos

Producto 3.2 (FAG)

Capacidades mejoradas para gestionar infraestructura productiva y acceso a
pequeias donaciones, informacidn vy asistencia técnica para proyectos
dermostrativos comunitarios generadores de ingresos de manera sostenible,
financieramente y ambientalmente

Producto 3.3 (OP5]
Candiclones mejoradas en el acceso a servicios de saneamiento bdsico y vivienda
orlentados al ahorro v uso eficiente de recursos hidricos escasos.

6. DISPOSICIONES EN MATERIA DE GERENCIA, ADMINISTRACION Y
COORDINACION

La gestion del programa conjunto estard estructurada de |a siguiente manera;

= Un Comité Directive conformado por el Coordinador Residente del Sistema de las Naciones
Unidas en Perd, un representante del Gobierno Central del Perd {Agencia Peruana de
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Cooperacion Internacional), un representante del Ministerio del Ambiente, un representante
del Gobiemo de Espafia y dos representantes de los Gobiernos Regionales involucrados
(Cusco y Apurimac). El Coordinador Residente de la ONU y el representante de la Agencia
Peruana de Cooperacién Internacional (APCI) co-presidirdin este Comité. Este Comité
Directivo tendra como fin principal proporcionar orientaciones estratégicas y seguimiento a
|as actividades del programa conjunto. 5e reunird por le menos una vez al afno (en Cusco o
en Santo Tomas). Las decisiones serdn tomadas por consenso en este Comité,

= Un Comité Técnico de Seguimiento, el cual estard integrade por funcionarios de OPS, FAD,
PNUMA y PNUD, los cuales deberan ser formalmente designados apenas se apruebe el
presente documento de Programa Conjunto, lgualmente participara un representante de las
comunidades andinas beneficiarias, un representante de las Comisiones Ambientales
Reglonales (Cusco y Apurimac) y un representante de los gobiernos locales. Este Comité
proporcionard coordinacion operacional a fin de sincronizar la asistencia técnica de las
Agencias ONU participantes, asegurando sinerglas entre ellas, Este Comité se reunird por lo
menos 3 veces al afo (en Cusco o Santo Tomas). Serd presidido por una de |as agencias ONU
(puede ser rotative). El funcionario de |a agencia ONU que presida este Comité deberd estar
copiado o informado en todo momento respecto a las coordinaciones y comunicaciones

le.g. electronicas) de los demds miembros del Comité de Sequimiento Técnico con la Unidad
de Coordinacion del Programa Conjunto.

*  Un equipo de gestion del programa, que conforma la Unidad de Coordinacion del Programa
(que como primera opcion estard ubicada en Santo Tomas'™), integrado de la siguiente
Mmanera:

Un coordinador nacional senior con expéeriencia comprobada v un track record
relevante para gestionar programas de cooperacion internacional en el dmbito
rural (anding). Esta persona gerenclard el programa conjunto bajo un enfogue de
gestién por resultados y se encargara de la implementacion cotidiana de las
actividades. Otras tareas relevantes seran la elaboracidn de los Planes Operativos
Anuales, la preparacion de reportes anuales de implementacién del programa, la
coordinacién con las agencias de Naciones Unidas participantes en el programa
y con las organizaciones contrapartes, entre otras tareas propias de su posiclén
gerencial. De preferencia debera ser quechua hablante.

Un asistente técnico, profesional en ciencias biologicas, agrondmicas o
ambientales, con experiencia demostrada en monitoreo y evaluacion de
proyectos en el medio rural, dominio de métodos participativos y habilidades
probadas de coordinacion y fadilitacion. 5e encargard del seguimiento y la
supervision de las actividades del programa conjunto en el terreno de acuerdo al
respective Plan de Trabajo. Debe ser guechua-hablante,

Una secretaria ejecutiva, basada en la dudad del Cusco, con experiencia laboral
en proyectos de cooperacion internacional al desarrollo rural,

Dos chdferes profesionales, con experiencia de trabajo en la zona de influencia
del programa y en proyectos de cooperacian internacional al desarrallo.

=——x

“En casn que no se cuente con los serdcies financienas v de acceso a Intermaet v telecomunicacionss en Santo Tomas,
entonces la Unidad de Coordinacién estard basada en Cusco pero mantendrd una pequedia oficinag en Santo Tomas,
En este ultimo casa, ol Asistente Técnhco estard pesmanentemente en Santo Tomias,
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= Las responsabilidades principales de las agencias de la ONU involucras serdn las siguientes:

o Aprobar los Planes Operativos Anuales (a nivel del Comité Directiva)

o En el marco de lo establecido en el Documento de Programa Conjunto vy de las
actividades incluidas en los Planes Operativos Anuales, segln se requiera, colaborar
con la Unidad de Coordinacion del Programa Conjunto en lo que respecta a
identificacion de consultores y firmas de consultoria o empresas y elaboracion de
términos de referencia para los productos puntuales a ser generados.

o Asegurar que el funcionario (formalmente designado) para representar a la agencia
OMU correspondiente, participe activamente en el Comité de Seguimiento Técnico.

o Participar coordinadamente en misiones de menitoreo y seguimiento a la
implementacion del Programa Conjunto. Dado que es5 un Programa Conjunto con
Importantes aprendizajes entre las agencias ONU participantes, estas misiones de
monitores y sequimiento seran misiones interagenciales, Esto tiene mas sentido
desde el punto de vista de la optimizacién del tiempeo de los actores locales {no se
desea saturarlos de visitas de monitoreal.

o Favorecer el intercambio de experiencias e informacién entre ellas. Esto es clave para
aprovechar las ventajas comparativas de las distintas agencias para generar

productos que se nutren al maximo de las sinergias y complementariedades entre
las agencias ONU involucradas.

o Mantener canales de comunicacidn adecuados y respetar las instancia del

o Comité Directivo v del Comité de Seguimiento Técnlco

o Revisar los informes de implementacién semestrales y de evaluaciones y emitir
recomendaciones.

o Facilitar el contacto entre la Unidad de Coordinacion del programa conjunto v otros
proveedores de asistencia técnica y financiera, ya sean de la cooperacidn

internacional, el sector privado, el sector publico v la sociedad civil, incluyendo
instituciones académicas.

Transferencia de recursos financieros de las organizaciones de la ONU participantes a las
cantropartes gubemamentales i de la sociedod civil,

De acuerdo a la Aproximacidn Armonizada para las Transferencias de Efective a Socios
Implementadores Macionales, las siguientes modalidades serdn utilizadas por las Agencias ONU
participantes para transferir efectivo a las contrapartes gubernamentales y de la sociedad civil: {i)
transferencia directa de efectivo; (i) pago directo; {iii) reembolso e {iv) implementacidn por
agencia DNU, 5e utilizara una combinacidn de estas modalidades para lograr mayor flexibilidad
y fluidez en la ejecucion del programa conjunto. Las contrapartes identificadas tienen
experiencia con proyectos de cooperacion bilateral y multilateral y estan familiarizadas con las
modalidades antes indicadas. Por otro lado, las agencias ONU participantes (PNUD, PNUMA,
FAOQ, OP5) usaran los mismas formularios v procedimientos para reportar las transferencias de
efective. Los desembolsos estardn basados estrictamente en las actividades descritas en los
Planes Anuales de Trabajo aprobados por el Comité Directive Nacional. Entre [as actividades de
aseguramiento (assurance activities) para garantizar el uso optimizado de los recursos
fimancieros, se realizardn capacitaciones rapidas sobre las modalidades antes mencionadas a
aquellas instituciones que pudieran mostrar cierta debilidad en sus practicas de manegjo
financiero. Igualmente, se efectuardn monitoreos programaticos de las actividades y resultados,
revisiones perigdicas, chequeos puntuales y auditorias programadas segun las normas de |as
cuatro agencias ONU participantes,
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CONTRAPARTES

Las contrapartes principales del programa conjunto son:

La contraparte principal es la Asoclacién de Municipalidades de la Cuenca de
S5anto Tomas (AMSAT), integrada por los nueve distritos en los cuales se
implementard el proyecto, Asociacion con la cual se tiene firmada una carta
de compromiso {ver anexa 3). La AMSAT tiene un convenio de cooperacion
con la ONG Altos Pirineos, de Francia, con la cual lleva adelante un programa
de desarrolio de la produccidn ganadera, El programa conjunto desarrollard
sus acciones colaborando estrechamente con la AMSAT, entidad que se
espera asuma los contenidos del programa v pueda darle continuldad a la

propuesta de adaptacion al cambio climatico, una vez terminado el periodo
de ejecucion del programa.

Los gobiernos regionales de Apurimac y Cusco, especificaments las
gerencias de Recursos Naturales y Medio Ambiente y las Comisiones
Ambientales Regionales (CARs) de Apurimac y Cusco. Otras entidades
regicnales que actuardn como contrapartes son el Instituto de Manejo de
Agua (IMA), el Plan MERISS, la Direcciones Regionales de Salud Ambiental, la
Unidad de Gestion Educativa Local (UGEL) de Chumbivilcas, las oficinas
regicnales de los programas estatales PRONAMACHS y MARENASS vy la
Agencia Agraria Chumbivilcas. Otras contrapartes regionales importantes
seran la Universidad Macional 5an Antonio Abad, que participara en
actividades de investigacion y docencia, el Centro Bartolomé de las Casas,
con su programa de Gestion de Recursos Hidricos, y el Centro de Estudios
Promocion del Desarrollo DESCO).

Se interactuara permanentemente con el Consejo Nacional del Ambiente (a
nivel central y a nivel regional), en su calidad de agencia ambiental nacional,
punto focal de la Convencidn de Cambio Climatico y de la Convencidn de
Diversidad Bioldgica. El Ministerio del Ambiente, en el marco del Proyecto
“Segunda Comunicacion Nacional sobre Cambio Climético, financiado por el
GEF, estd realizando analisis de vulnerabilidades en otras cuencas {e.q. rio
Santa en Ancash, rio Alto Mayo en 5an Martin) y este know how serd valioso
en el contexto del presente Prograrma Conjunto

5e coordinara con las empresas mineras que operan en el drea geogréfica del
presente Programa Conjunto. Especialmente con la empresa minera suiza
Xstrata la cual rezliza diversas actividades en la Provincia de Cotabambas y el
distrito de Challhuahuacho, Esta empresa esta iniciando del disefio de un
proyecto de reforestacidn y manejo forestal.

El presente programa conjunto serd un catalizador para acelerar la ejecudion
presupuestal de Fideicomiso de Las Bambas gue preside la Agencia Nacional
para la Promocion de la Inversion (Proinversign). Asimismo, se buscara
transversalizar los aspectos de adaptacidn al cambio dimatico en los
proyectos financiados por dicho Fideicomiso.
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7. DISPOSICIONES EN MATERIA DE MANEJO DE FONDOS

Como opcidn de manejo de los fondos se usard la modalidad de pass-through funding tal
como se define en los Lineamientos de Programacion Conjunta de |z Oficina del Grupo de
Desarrollo de la ONU (UNDG). Bajo este arreglo, el documento de Programa Conjunto serd

firmade por todas la agencias (FAD, OPS, PNUMA, PNUD), y la respectiva Sede de cada agencia
ONU participante recibird su respectiva asignacian de fondos.

Una vez recibidas sus asignaciones de sus respectivas Sedes, cada Oficina de Campo de la
agencia correspondiente cargara su respective “costo de apoyo a programas” (PSC) de acuerdo a
las tasas especificadas en la Neta Conceptual (758), asumird la responsabilidad individual plena
por la implementacion de las actividades correspondientes a su parte del presupuesto, el logro
de resultados, monitoreo y evaluacion, el reporte financiero de los gastos de acuerdo a sus
requisitos estatutarlos. El monto especificado para el PNUD incluye tanto la implementacion de
sus propias actividades y el funcienamiento del equipo de coordinacion del programa conjunto.

Cada agencia ONU participante asumird completamente la responsabilidad programatica v
financiera por los fondos desembolsados a ella por &l Agente Administrativo (el MDGTF) y podra

decidir sobre le procese de ejecucién con sus socios y contrapartes siguiendo sus propias
regulaciones (de la agencia ONLU),

Cada agencia ONU participante establecerd una cuenta separada para la recepcidn y
administracién de los fondos desembelsados por el Agente Administrativo. Las agencias ONU
participantes deberan proporcionar reportes financieros certificados de acuerdo al formato de
presupuesto. Las agencias ONU participantes estan permitidas a deducir sus costos indirectos
sobre las contribuciones recibidas de acuerdo a sus propias regulaciones v reglas, tomando en
cuenta el tamafio y la complejidad del programa particular.

Los pagos parciales a cuenta (cuotas) sucesivos serdn liberados en concordancia con los Pla mes
Anuales de Trabajo aprobados por el Comité Directive Macional. La liberacidn de fondos estard
sujeta al logro de un umbral minime de gasto del 70% del fondo previamente liberade a las
agencias UNU participantes en conjunto. Si el umbral del 70% no es alcanzade para el programa

como un todo, los fondos no seran liberados a ninguna organizacidn, independienternents del
desempedio individual de la organizacion.

Por otro lado, el Adelanto del siguiente afio podra ser solicitado en cualquier punto después de
que el desembolso combinado contra el avance actual haya excedido el 70% v los
requerimientos del Plan de Trabajo hayan sido logrados. Sl el gasto total del programa alcanza el
70% antes del final del periodo de 12 meses, las agencies ONU participantes podrén, previo
respaldo del Comité Directive Nacional, requerir al Fondo Fiduciario de Donantes del PNUD
(MDTF) liberar la proxima cuota antes de lo programacdo. Bl Coordinador Residente efectuard las
solicitudes a la oficina del MOTF en representacion del Comité Directivo Nacional.

8. YIABILIDAD, GESTHON DE RIESGOS Y SOSTENIBILIDAD DE LOS RESULTADOS

i e *!‘T-'__:-.l.-.‘l.'.-{ ~is
T T

Comunicaciones deficientes y dificultad de Plan de informacicn (taller de arranque) v hacer
acceso afectan a nivel distrital la llegada a las participar a las federaclones v ligas de comunidades
comunidades y el entendimiento de sus y productores agrarios en actividades de
condiciones de vida, de su exposicién a riesgosy | informacidn, educacisn, concientizacidn y
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de su percepcidn de diversas vulnerabilidades
asociadas al cambio climitica. También complica
la ejecucion tenendo comao resultado altes
costos de implementacicn logistica. Por el lado
de los distritos en la microcuenca de
Challhuahuache (Provincia de Cotabambas), el
hecho que exista un atraso significativo en la
ejeclecion de los recursos del Fando Fiduclare de
Las Bambas podria generar un ambiente de
escepticismo y desconfianza respecto & las
alcances e impactos del programa conjunte.

comunicacian y otras de forma regular a lo largo del
proyecto. Movilizar a las comunidades en las
capiteles de distrite. Un eguipe de proyecta local
facilitara la coordinacion e implementacian, el
monitores y evaluacién, incluyendo al nivel de la
comunidad, Se coordinard estrechamente con
Proinversion {la Agencia Estatal para la Promocion
de la fnversian Publica) quien preside el Fondo
Fiduciario y la cual PHUD ha estade en
coordinaciones para un provecto PNUD/GEF sobre
gestién sostenible de la tierra en el drea de Las
Bambas

Hey icorto plazo) es mas importante que
mafiana (mediano y largo plazo)

Las necesidades inmediatas de comunidades e
viven en condiciones de extrema pobreza,
desnutricion, viviendas inseguras, contaminacidn
del aire interior y falta de acceso a los servicios
bidsicos y agua segura puede limitar su
dispanibilidad a participar en actividedes de
adaptacion a impactes que del cambio del clima
que parecen inexisténtes .o muy lejanos en el
tiempo, por la falta de informacian cuantitativa,
incluyendo prondsticos de mediang v largo plazo
sobre vulnerabilidades de diversg tipo. A nivel dae
las autoridades, cuyo periodo de gobierno es de
4 afos, también podriz hacerse dificil
compatibilizar el legre de resultsdos de cono
plazo durante su gestién con un cambio de
paradigma de desarrolle de mediano ylarge

| plazo,

Lz sensibilizacidn sobre el cambio climatico
permitird inculcar la visidén de que los desastres
raturales abarcan sdlo un aspecto de la amplia
garma de vulnerabilidades & las que estén v sequirin
estanda sujetas las microcuencas v sus habitantes,
La generacidn participativa de informacian con una
stlida base clentifica ayudara a cambiar la
percepcion equivecada sobre corto plazo versus
mediano y largo plaze. El mediano y largo plazo se
canstruye en el corte plazo. Par otro lada, la
naturaleza multisectorial del proyecto
inevitablemente tendrd un impacto visible y directo
en las condiciones de vida de hoy a través de las
actividades cotidianas y sistematicas de
transversalizacion de la adaptacian al cambio
climatico. La promocién de la participacién de
Jévenes en actividades v el rel clave de los
Goblernos Regionales contribuird a cambilar esta
pEICeRCion.

Aumento de los conflictos por la presenda de
operaciones mineras existentes o nuevas. El
hecha que varias comunidades de la zona de
influencia del proyecta minero Las Bambas ests
en desacuerdo con la mineria , o no eske miuy
convencida sobire sus beneficios, aunado & [a
palitica del gobierno central de pretender
declarar de intereses nacional la realizacidn de
ciertas inversiones mineras, podria acrecentar las
tensiones entre las comunidades campesinas v la
EMpresa minera Xstrata {y otras empresas
mineras) en el drea del Programa Conjunto

A través de |a construccidn y fortaled miento de
capacidades de las autoridades locales, provinciales
¥ reglonales y comunidades campesinas para
negociar en mejores términos con las empresas
fnineras, se espera que estas entiendan que su
responsabilidad con el aporte al desarrolle
sostenible de las comunidades altoandinas implica
Na socavar sus posibilidades reales de adaptacion al
camblo climatico sine que pasa, por el contrario, por
su fortalecimiento. En este sentido, la empresa
privada deberd enmarcar sus acciones en el marco
de adaptacidn al cambio climética ¥ 5% respectivas
instrumentas al nivel de las microcuencas,
gradualmente aumentanda &l nivel de
responsabilidad social asumida pra su operacian,
Esto puede ser una oportunidad si se sabe negociar,

Los niveles de educacion de la poblacién son
excesivamente bajos, haclendo que los plazos del
prayecto sean cortos para lograr cambios

efectivos en las actitudes y practicas a través de
la creacion de conciencia

La comunicacion deber realizarse en lengua
Quechua, 2 grupos que faverecerdn las
explicaciones entre compafieros. Mis adelante se
desarrollara madulos de preparacian y respuestas
ante vulnerabilidades v riesgos.

El presente programa conjunto reguiera la
participacién de un amplio arreglo de
instituciones y poblaciones dentro y fuera de
las microcuencas. Existe el resgo gue algunas
de estas instituciones no deseen CAGpErar

El trabajo cercano con la AMSAT y el hecho que en |
&l Comité Técnico de Acompafamiento del

Programa Conjunto estén representados los
gobierncs locales y las comunidades campesinas
favarecerd la consolidacion de mecanismos W
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efectivamente en las actividades del programa #spacios de concertacion con la amplia
conjunto. La participacion de hombres y mujeres | participacidn de los actores claves.

de las comunidades debe asequrarse v los
_gobiemos locales -

Existe el riesgo de que las decisiones politicas | Una farma en la que se trata de mitigar este riesgo,

efectuadas fuera de las microcuencas afecten | s invitando a los Gobiernos Regienales de Cusco y

las prioridades y acciones de los actores Apurimac a que nombren a un representante para

claves, integrar el Comité Directiva del Programa Conjunto.
De esta manera se busca crear apropiacion por parte
e estos gebiernos regionales. Adicionalmente, el
programa conjunta apayara la estrecha
coordinacién e intercambios con las participacidn
conjunta de funcionarios de goblernos locales y
regionales,

Ctro riesge potencial para gestionar Para mitigar este riesgo, s capacitard a funcionarios
efectivamente y sosteniblemente las de gabiernos locales en evaluaciones amblentales
microcuencas @3 [a promocion de actividades estratégicas y analisis de vulnerabilidades ante ¢
que amenazan los ecosistemas locales (e, cambio climético. El pragrama conjunto trabajard
desarrollo de infraestructura para la agricultura de cerca con |a Direcciones Reglonales de desarrolio
Icanales, reservorios) o para el ransporte erondmico e infragstructura de los Gobiernos
Icaminos) que puedan afectar componentes Regionales de Cusco v Apurimac para gue

criticos y frigiles de los ecosistemas, afectando su | internalicen los aspectos del cambia climitico en el

capacidad de resiliencia futura ante presiones del | disefio y canstruccion de nueva infraestructura en
cambio climétice las microcuencas,

9. RENDICION DE CUENTAS, MONITOREO Y EVALUACION Y PRESENTACION DE
INFORMES

Cada agendia participante de la ONU preparara reportes de acuerdo a sus regulaciones y normas
financieras y los lineamientos de politica operacional. Cada agencia ONU sera responsable de
auditar su contribucién al Programa Conjunto. En tanto sea posible, los formatos de reporte
deberan ser harmonizados. En esta perspectiva, se ha preparado un marce ldgico preliminar que

especifica los objetivos, productes, Indicadores y medios de verificacién. Esto proveera las bases
para la evaluacidn consolidada de resultados.

El monitoreo v la evaluacidn serd llevada a cabo de acuerdo a las politicas y procedimientos

estandar de cada agencia. Los siguientes mecanismos serdn usados para monitorear y evaluar el
proyecto, y compartidos con el F-ODM:

1. Un taller de arrangque, y su correspondiente reporte, para predisar roles,
responsabilidades, estrategia y mecanismos de participacién.

2. Planes Anuales de Trabajo para la implementacién de los diferentes actividades bajo
cada resultado

3. Marco lagico

4. Visitas perlédicas de campe, verificaciones puntuales y auditorias por las agencias ONU
involucradas y del equipo de coordinacion en campo para evaluar el progreso a nivel de
las comunidades y autoridades locales—los reportes serdn enviados al Comnité Técnico
de Seguimiento del programa conjunto.

5. Reunicnes de socios contrapartes con el equipo de coordinacion del programa conjunto
para monitorear el progreso e Identlficar oportunamente los problemas en la
implementacidn - se presentaran los informes al Comité Técnico de Sequimientao.
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Reportes de progreso narratives trimestrales consolidados preparadeos por el equipo de
coordinacion sobre la base de las visitas de campo y de la informacion compartida entre
las agenclas ONU participantes—enviados al Equipo de Pais de las ONU,
Una evaluacion de medio térming al final de! primer afio y medio, consistente de:

2. Una misién de evaluacion conjunta con participacién

b, Laconsclidacién del gasto individual por agencia y reportes de resultados

€. Reuniones Tripartitas (Agencias ONU, gobiermneo, Embajada de Espafia)
Sobre la base de esta evaluacidn, y a partir de las recomendaciones y hallazgos, se
estableceran responsabilidades entre las Agencias ONU participantes para el
seguimiento de la implementacion oportuna de las mismas,
Una revision final al final del provecto, consistente de;
Una mision de evaluacién final
Faoras con multiples actores
La consolidacion del gasto individual de cada agencia y del reporte de resultades
Documentacion de mejores practicas v lecciones aprendidas
Reunién Tripartita (agencias ONU, gobierno, Embajada de Espania)

® an o e

EVALUACION PREVIA DE CUESTIONES TRANSVERSALES

Los asuntos transversales que serdn tomados en cuenta desde el inicio del presente
Programa Conjunto serdn;

La participacion de la mujer {e.g. clubes de madres, asociaciones de mujeres, etc) en los
procesos de consulta y coordinacidn gue antecederdn a la realizacién de las actividades.
Uno de los objetivos de hacer una linea de base socioecondmica para ambas
microcuencas es conocer en profundidad cuales son las condiciones de las mujeres y de
los hembres que habitan dichos espacios. Se incidird constantemente en la claridad en la
division de tareas entre hombres y mujeres y la activa participacion de este Gltimo grupo
en el apoyo a la implementacion de las actividades durante toda la vida del Programa
Conjunto. Durante el Proceso de seleccidén de los miembros del Equipo de Coardinacian
se fomentara la participacidn de las mujeres,

. Otro asunto fundamental que el presente Programa Conjunto tomard en cuenta es crear

capacidades a nivel de los goblernos locales para dialogar v negoclar con empresas
mineras y el sector energia v minas. Las operaciones mineras sen potenciales fuentes de
contaminacidn de cuerpos de aguas superficiales y subterrineas.  Algunas de las
emprésas con concesioneas mineras en el ambito de este Programa Conjunto tienen altos
estandares de responsabilidad social y ambiental y podrian ser un socio importante en

apoyara a las autoridades y comunidades a implementar medidas de adaptacion al
cambio climatico,

Existen varios programas sociales operando en el Ambito geografico seleccionado para
el presente Programa Conjunto (JUNTOS, Crecer, Sembrando). Para los fines del presente
Programa Conjunto se interactuard y coordinard con las instituciones que impulsan
diches programas en las dos microcuencas seleccionadas para que apoyar la
transversalizacion de la adaptacién a los cambios climdticos y sus Impactos en sus
programas y actividades. Esto podria aumentar la efectividad v eficiencla de sus
intervenciones haciendo que dichos programas refuercen las iniciativas de adaptacién al
cambio climatico a ser apoyadas por este Programa Conjunto.

25



13, Finalments, las acclones de fortalecimiento de capacidades a ser apovadas por el
presente  Programa Conjunto serdn estratégicas en identificar las brechas de
capacidades y habilidades prioritarias para una adecuada gestion y programacion
informada de actividades en el territorio con un enfoque de adaptacién al cambio
climatico que aumentara a futuro la resiliencla de los sisternas sociales y amblentales.

11.  CONTEXTO O BASES LEGALES DEL ACUERDO

14. 5e aplicaran los acuerdos de cooperacian o asistencia, que constituyen la base legal para
las relaciones entre el Gobierno de Peru y cada una de las agencies 10NU participantes
en este Programa Conjunto, Las actividades de cada Agencia ONU bajo este Programa

Conjunto seran gobernadas los respectivos acuerdos bdsicos  aplicables de cada
Agencia,

Participating UN Organization Agreement

uUNDP This Joint Program Document shall be the Instrument referred
te as such in Article | of the Agreernent on Technical Assistance
services between the Government of Peru and the United
Mations Technical Assistance Board, signed by the parties on
September 15, 1961. Alse, the UN Convention on Privileges and
Immunities approved by the Government of Peru on July 4,
1963, will be part of the legal comtext in which the joint
program will be executed.

UNEP Latin-American and the Caribbean Initiative for Sustainable
Development (ILAC) approved by the Latin-American and
Carlbbean countries as part of the Implementation Plan of the
summit on Sustainable Development (Johannesburg, 2002),
which was endorsed by the XIV and XV Forums of Environment
Minksters from Latin America and the Caribbean held in Panama
(2003) and Caracas (2005), respectively. As a regional office,
UNEP does not have a specific cooperation program with the
Government af Parw.

The office in Lima was established in accordance with the
Agreement between the Government of Peru and the Food and
Agriculture Organization of the United Nations signed in 1981,
The Office in Lima was established in 1982,

PAHOD “Standard Basic Agreement between the Government of Paru
and the Pan-American Health Organization/World Health
Organization, on Institutional Relations and Privileges and
Immunities”, subscribed on November 21, 1984,

FAD
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